11.01.2012
Прокуратурой  опротестованы нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований сельских поселений, принятые с превышением полномочий

Березинским сельским Советом народных депутатов 16.12.2011 года принято решение  №2-83 «Об утверждении норматива накопления и платы за вывоз твердых бытовых отходов от населения, проживающего в частном секторе на 2012 год». Пунктом  1 решения утверждался норматив накопления твердых бытовых отходов для населения. Пунктом 2 утверждался размер платы за услуги по вывозу твердых бытовых отходов от населения поселения. Пунктом 3 определялось, что вывоз отходов производится МУП ЖКО согласно графика, утвержденного главой сельской администрации. 

Пункты 1 и 2 данного решения не соответствовали требованиям федерального законодательства, в связи с чем  прокурором района были опротестованы.
Статьей 14 ФЗ № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с внесенными в него изменениями) к вопросам местного значения поселения отнесена только организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. 

Полномочия же органов местного самоуправления в области регулирования тарифов определены статьей 5 Федерального закона от 30.12.2004 года № 210-ФЗ (в ред. ФЗ № 237-ФЗ от 27.07.2010 года, а так же ФЗ от 19.07.2011 года) «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса». В соответствии с ч. 1 данной статьи представительные органы муниципальных образований осуществляют следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса:

1) утверждают в соответствии с документами территориального планирования муниципальных образований программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

2) утверждают инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

3) устанавливают надбавки к ценам (тарифам) для потребителей. 

Кроме того, в соответствии со ст. 1 данного закона подлежат регулированию тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

Но услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов к числу услуг организаций коммунального комплекса, подлежащих государственному регулированию, не относятся. Данная услуга является конкурентной и ее стоимость должна устанавливается организацией, оказывающей данный вид деятельности, на основании договора с потребителем.

Кроме того, законодательство не предоставляет органам местного самоуправления полномочий по утверждению нормативов образования бытовых отходов для регулирования платы за услуги, по вывозу этих отходов исходя их указанных нормативов. Так из разъяснения  Минрегион России от 6 марта 2009 года № 6177-АД/14 следует, что органы местного самоуправления в соответствии со статьями 13 - 14 Жилищного кодекса Российской Федерации  не имеют полномочий устанавливать нормативы образования (накопления) бытовых отходов и тарифы (цены, ставки платы) за сбор и вывоз бытовых отходов. В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»  норматив образования отходов определяет установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции. Указанные нормативы не могут являться измерителем количества отходов, образовавшихся в жилищном секторе, и применяться для оплаты содержания и ремонта жилых помещений.

Сбор и вывоз твердых и жидких бытовых отходов, включая отходы, образующиеся в результате деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей, пользующихся нежилыми (встроенными и пристроенными) помещениями в многоквартирном доме в соответствии с подпунктом "д" пункта 11 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г. № 491, является составной частью деятельности по содержанию общего имущества. Такая деятельность является потенциально конкурентной и в соответствии с федеральным законодательством ее стоимость не является регулируемой. Все составные части платы за содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме устанавливается общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме, органами управления товариществ собственников жилья, жилищных или иных специализированных потребительских кооперативов или в случае, указанном в пункте 34 этих Правил, органом местного самоуправления как одна величина. При этом стоимость отдельных работ должна указываться только в прилагаемом к договору управления многоквартирным домом перечне услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме (пункт 2 части 3 статьи 162 Жилищного Кодекса).

Так же из Постановлений Правительства РФ № 307 от 23.05.2006 года «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» и № 306 от 23.05.2006 года «Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг»  (в редакции от 06.05.2011 года) следует, что нормативы потребления устанавливаются только для коммунальных услуг по холодному и горячему водоснабжению, электроснабжению, газоснабжению и отоплению.

Таким образом, представительным органом местного самоуправления не могут устанавливаться тарифы (размер платы) на вывоз твердых бытовых отходов и нормативы накопления бытовых отходов.
Протест прокурора  находится в стадии рассмотрения.

Протесты внесены и на аналогичные  решения Найтоповичского и Высокского  сельских  Советов народных депутатов.
